FUNCION

LEGISLATIVA




Construccion de la ley

La ley es el producto final de un
proceso gue tiene su origen en
una demanda social y en el que se
Interrelacionan dos funciones basicas:




Funcion politica

1 Interpretacion de la demanda

i Elaboracion y presentacion de un
proyecto

1 Tratamiento en Comisiones y Plenario




Funcion politica

Requiere de:
i Informacion actualizada y completa

1 Informacion que se transforma en
conocimiento

1 Asesoramiento adecuado




Construccion técnica de la ley

1 Creacion de un texto que refleje con
precision, claridad y concision la voluntad
politica

1 Atencion a cuestiones de estructura,
redaccion, légica interna, dinamica




I ELABORACION PROYECTOS

1 ;Cuales son los principales
Inconvenientes que enfrento al elaborar
un texto normativo?




ELABORACION PROYECTOS

1 Insuficiencia de informacion
1 Sistema débil de asesoramiento
1 Terror frente al “papel en blanco”

1 Falta de herramientas técnicas (manuales
de técnica legislativa y de evaluacion de
Impacto ex ante y post, listas de
verificacion)




\ ELABORACION PROYECTOS

1 ;Cuales son los conocimientos
necesarios que debo adquirir?




' ELABORACION PROYECTOS
CONOCIMIENTOS BASICOS

ICONSTITUCION NACIONAL/
CONSTITUCION PROVINCIAL

1ICARTA ORGANICA MUNICIPAL
IREGLAMENTOS INTERNOS

IRESOLUCIONES/ DECRETOS
ESPECIFICOS

1IREGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA




I ELABORACION PROYECTOS

i ;Cuales son los recursos tecnicos
gue me permitiran optimizar el
proceso de elaboracion de
proyectos?




' ELABORACION PROYECTOS
RECURSOS BASICOS

1 INFORMACION ACTUALIZADA

1 ASESORAMIENTO
ESPECIALIZADO

1 HERRAMIENTAS




' ELABORACION PROYECTOS
HERRAMIENTAS

1 REGLAS/MANUALES DE TECNICA
LEGISLATIVA

1 MANUALES DE EVALUACION COSTO
=N==[eile

1 LISTAS DE VERIFICACION O CHECK
LISTS




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

1. Primera etapa: comprension
general del tema

2. Segunda etapa: investigacion de
antecedentes

3. Tercera etapa: analisis de
Impacto




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

4, Cuarta etapa: diseno de estructura

5. Quinta etapa: redaccion

6. Sexta etapa: consulta a otras
personas /consulta al
legislador




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

7. Séptima etapa: revision final
8. Octava etapa: presentacion

9. Novena etapa: seguimiento del
tramite
parlamentario




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

1. Primera etapa: comprension
general del tema

¢ Cual es el objeto del texto normativo?

¢ Quiénes son los destinatarios del texto normativo?
¢ Cual es el territorio de aplicacion?

¢Cuando entrara en vigencia la norma?

¢ Cuales son la excepciones que plantea la norma?




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

2. Segunda etapa:

Investigacion de antecedentes




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

2. Segunda etapa:
Investigacion de antecedentes

LEGALES
PARLAMENTARIOS
DOCTRINARIOS
JUDICIALES




' LISTAS DE VERIFICACION

1 ;Se han consultado los antecedentes
directamente relacionados con el tema?

1 ;/Se harevisado la legislacion vigente y
derogada, la jurisprudenciay doctrina del

caso?

1 ;/Se han revisado

vencido o apro
1 ;/Se han consu
1 ;/Se han consu

Dad
tac

tac

0S proyectos vigentes,
0S?

o fuentes publicas?
o0 los sectores de interés?

1 ;/Se han consignado las fuentes?




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

3. Tercera etapa:

analisis de Impacto




EVALUACION COSTO
BENEFICIO

Impactos sobre diversas variables
gue afectan:

1A |os actores en particular
i_.a sociedad en general

Variables: Aspectos economicos,
soclales, constitucionales, derechos
humanos, Institucionales




' MATHEW HALE: 1609/ 1667

El reformador de una ley debe:

1.

Fundamentar de manera precisa hasta donde y
por que el derecho debe ser modificado o
completado

. Formular con exactitud la propuesta de reforma e
indicar provisoriamente las ventajas e
inconvenientes

. Valorar las ventajas e inconvenientes de la

legislacion vigente comparandola con la
proyectada

. Y si lareforma resulta razonable mantenga la

situacion existente si a seguridad juridica lo exige




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

4, Cuarta etapa: diseno de estructura

5. Quinta etapa: redaccion

6. Sexta etapa: consulta a otras
personas/consulta al
legislador




' ELABORACION PROYECTOS
ETAPAS - GUIA

7. Séptima etapa: revision final
8. Octava etapa: presentacion

9. Novena etapa: seguimiento del
tramite parlamentario










CIERCIA DE LA LEGCGISLIACIOR

’ 4tExiste un copocimiento sistemdtico, verificable, aplicable?

POLITICA LEGISLATIVA
les son los presupuestos institucionales |
de todo acto de legislacion? I

T

GISL

2 Lo norsativo puede ser identificado,

representado y aprendide?

_ ICRIC 8 ¥
¢Bay métodos y técnicas adecuados para
legislar correctamente?

‘ BISTORIA LEGISLATIVA
¢ 8e reconoce arraigo, tradicien,
evolucion, progreso?

) EL SISTEMA LEGISLATIVOQ

¢ Cono “desentrafar” las demandas socia
les para convertirlaz en productos le
gislativos?

|

1

~ TECRICA LEGISLATIVA IRTERRA
. Se dispone de instrueentos aptos
para la elaboracidn de la ley?

~ TECNICA LEGISLATIVA EXTERRA
2En que contexto institucional se
ensarca la elahoracion de la ley?

I

I

) EL ACTO RORHATIVO
¢Cual es la “esencia™ y naturaleza.
conceptual de la norsa juridica?

~ S0CTOLOGIA DE LA LEGISLACIOR
¢Como funciona la legislacidn y cual
su "imppacto” en la sociedad?

ESTROCTURA FORMAL DE LA LEY
t Notivacidn / Dispositive

ESTRUCTUORA IRTERNA DE LA LEY
* Logica / racionalidad /
coherencia / sentido comin

PRESENTACIOR Y DISERC
% "Formateo™ / redaccion /
estilo /

(ORGAROCS Y PROCEDIMIERTOS
% Poder Legislativo / Reglasen-
tos / "iter” legislativo.

COBERTURA TECRICA
% Consulta especializada /
Asesoramiento experto.

CAPACITACIOR LEGISLATIVA
¥ Inforsacion / instruccion
t Conocimiento / habitos / des
trezas.

Teoria de las
Organizaciones

Logica general
y nornativa

Teoria de los
oictemas

conocimientos
Ciencias sewmiolo-
gicas, del lemguaje

auxiliares.
Comunicacion
inforadtica

Politicas
Publicas

Derecho
Parlamenta.

Ciencias de la
Adeinistracion

Cada objeto de legiclacion

requiere conocimientos

conociei toeg
o«
C

e n
egpe

i fi

ificos de caracter disciplinario y multidisciplinario.




il.a Tecnica Legislativa es el arte de elaborar textos
normativos sin defectos,

o0 con la menor cantidad posible de defectos.

IES un arte compuesto por un conjunto de

habilidades o destrezas especificas.

1 Cada una de estas destrezas especificas es una
tecnica legislativa particular (p. ej. la tecnica del
incisado, latécnica del epigrafiado, etc.).




Estructura
Redaccion

Logica interna de las
normas

Dinamica




ESTRUCTURA




i1Preambulo

1IPRIMERA PARTE
Capitulo |

Declaraciones y Derechos
Garantias Sociales

1ISEGUNDA PARTE

1Capitulo |

Régimen electoral

Del Poder Legislativo

Atribuciones del Poder Legislativo
De la reforma y sancion de las leyes

1Capitulo Il

Del Poder Ejecutivo

De los Ministros

Atribuciones y deberes del poder Ejecutivo



PRIMERA PARTE

DECLARACIONES, DERECHOS, DEBERES,
PRINCIPIOS DE GOBIERNO Y POLITICAS ESPECIALES

TITULO PRIMERO

Declaraciones, derechos y deberes

MUNICIPIO
Articulo 1° ...

TITULO SEGUNDO

Principios de Gobierno

SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES MUNICIPALES
TITULO PRIMERO
Disposiciones comunes

CONSTITUCION DEL GOBIERNO MUNICIPAL
ART. 87:



PRIMERA PARTE
Principios del régimen municipal

Titulo Primero

Declaraciones, derechos,
deberes y garantias

Capitulo Primero
Declaraciones

Capitulo Segundo

Derechos y deberes de los
vecinos y habitantes

SEGUNDA PARTE

Organizacion del regimen
municipal

Titulo Primero

Organos del gobierno

Capitulo Primero
Del departamento legislativo

Capitulo Segundo
Departamento Ejecutivo




REGIMEN LEGAL DE MEDIACION

TITULO |
MEDIACION
Capitulo |
DEFINICION. TIPOS. PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Definicién.
Art. 2.- Términos.
Art. 3.- Tipos

CAPITULO Il

DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES
Art. 9.- Derechos.

TITULO I
PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Art. 22.- Principios.




Ordenanza N° 3874

VISTO:

Las actuaciones obrantes en el expediente Letra "A" - N° 198843/5 - Fichero N° 62,
que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 05529-1; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto N° 3558 (t.0. con Decretos N° 3597, N° 3608, N° 3612, N° 3711
y N° 7266), de fecha 30 de octubre de 1970, se determiné la reglamentacmn de las actividades y el
uso de las instalaciones de la Estacion Terminal de Omnibus de la ciudad de Rafaela.

Que el instrumento legal mencionado, junto con sus modificatorias, fue promulgado
durante un proceso no democratico.

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:
ORDENANZA

Art. 29.- Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, alos seis
dias del mes de enero de dos mil seis




Titulo / NUmero
Visto

Considerando

~ormula de sancion

Parte Normativa/Art. de forma
Dada

ANnexos




Constitucion de la Ciudad Autdbnoma
de Buenos Aires

ARTICULO 86.- Sancionado un proyecto de ley por

la Legislatura pasa sin mas tramite al Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicacion.

La formula empleada es: "La Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
sanciona con fuerza de ley...".




ORDENANZA N° 6328
REF.: EXPTE. N° 1580/91

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD

DE SALTA, EN REUNION, HA ACORDADO Y

ORDENA:




Constitucion Nacional

ARTICULO 84.- En la sancion de las

leyes se usara de esta formula: “El Senado y
Camara de Diputados de la Nacion Argentina,
reunidos en Congreso,..., decretan, o sancionan

con fuerza de ley




H Concejo Deliberante de la
Ciudad de La Pampa

Forestacion en Espacios
Publicos

ORDENANZA 3455 /2006

H. Concejo Deliberante de la
Ciudad de Neuquén

Subsecretaria de Servicios
Publicos Concesionados

Ordenanza N° 10362




HCD de la Ciudad de los Apostoles — Misiones

ORDENANZA N° 32/06:
VISTO:

La sancion de la Ley N° 4257 por la CAMARA de Representantes de la Provincia de
Misiones el dia 05 de Enero de 2.006 ;y

CONSIDERANDO:

QUE , dicho Instrumento Legal establece ,para ciertas entidades ,la obligaciéon de
establecer sedes administrativas en las Localidades;

QUE por tratarse el Municipio de Apdéstoles cabecera del Departamento del mismo
nombre ,resulta imperativo la aplicacion del referido Instrumento Legal ,por lo que
deviene conveniente y necesaria la adhesion de este Municipio a los alcances de la
Ley N° 4257 , en materias que sean de su competencia ;




1 ORDEN TEMATICO

1 ORDEN SISTEMATICO




DIS
DIS
DIS
DIS
DIS

posiciones iniciales

posiciones de contenido general
nosiciones Especiales

posiciones Organicas

nosiciones de Procedimiento

DIS
DIS

nfracciones y sanciones

nosiciones financiera
nosiciones finales

Dao

a




Disposiciones Iniciales

Definiciones

Ambito de aplicacion

Vigencia
Excepciones




EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
NEUQUEN

SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA:

ARTICULO 1°.- APRUEBASE el REGLAMENTO DE
SUMINISTRO correspondiente a la prestacion del
Servicio Publico de Distribucion de Energia Eléctrica
en la ciudad de Neuquén que como Anexo | forma
parte integrante de la presente Ordenanza.




Libros / Partes
Titulos

Capitulos
Secciones

Articulos
i Parrafos
#INnCISOS







ARTICULO 4°.- La iniciativa debera presentarse ante Mesa de Entrada
del Concejo Deliberante, quién remitira el expediente a la Direccion
General de Asuntos Legales la cual verificara el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la presente Ordenanza, Carta Organica
Municipal y Reglamento Interno, expidiéndose por su admision o
rechazo en el termino de diez (10) dias habiles. El que sera tenido como
base por el presidente del Concejo Deliberante a fin de aceptar o
rechazar la iniciativa popular. A los efectos de corroborar la habilidad
de los ciudadanos presentantes y su inclusion en el padron electoral
municipal, se solicitaran los informes necesarios al juzgado electoral de
la Provincia.




Articulo 5°: Organo de Control y Revision. La
Subsecretaria de Participacion Ciudadana es
el drgano de control y revision de las
funciones y atribuciones otorgadas por la
presente normativa a la Direccion de
Asuntos Vecinales.




Todos los
ninos, ninas y adolescentes tienen
derecho a la vida.

La falta de pago del impuesto
0 sellado de justicia no impedira en ningun
caso la concesion o tramite del recurso




—Uniformidad en toda la ley
—Autosuficiencia del texto normativo
—Individualidad

—Brevedad
—Correspondencia
—Palabras preferibles




Art. 19.- Todos
los niNos, ninas y adolescentes tendran
acceso a las diversiones y espectaculos
publicos adecuados para su edad.

Los ninos y ninas menores de diez (10) anos
solamente podran ingresar o permanecer en
lugares de presentacion acompafnados de
Sus padres o responsables




Art. 6° Queda prohibida
toda publicidad de bebidas alcohdlicas que:

a) seadirigida a menores de dieciocho (18)
anos;

b) utilice en ellaa menores de dieciocho (18)
anos bebiendo; o

c) sugieraque el consumo de bebidas
alcoholicas mejora el rendimiento fisico o
Intelectual de las personas.




Articulo 23 — Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

de participar en la direccion de los asuntos
publicos, y

de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
autenticas,

conforme las leyes que reglamenten el ejercicio del
derecho.




MARIA ALEJANDRA SVETAZ

alejandrasvetaz@yahoo.com.ar




